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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria del Agrocampesmado — Direccién del
Campesinado y Desarrollo Rural

FECHA Enero 22 de 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucion Politica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial
del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes (...).”

Para el caso de los departamentos, dentro de las atribuciones mencionadas en el Articulo 305
de la Constitucion Politica, se estableci6 como atribuciéon del gobernador, el fomento de
empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econémico del
departamento, de acuerdo con los planes y programas generales.

Que mediante el Decreto Ordenanzal No 406 de 2024, “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEPARTAMENTAL, SE DEFINE LA
ORGANIZACION INTERNA Y LAS FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR
CENTRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, en el articulo 199 del capitulo XV, se establecio la integracion del sector de
competitividad sostenible, integrado por “El sector de Competitividad Sostenible estara
infegrado por la Secretaria del Agrocampesinado, la Secretaria de Bienestar Verde, la
Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, la Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
la Secretaria de Transformacioén Digital, y la Secretaria de Movilidad Contemporanea.”

Que mediante el articulo 200, se estableci6 la mision de la Secretaria del Agrocampesinado en
los siguientes términos: “Es mision de la Secretaria del Agrocampesinado contribuir al
reconocimiento de los derechos del campesinado como sujetos de especial proteccion
constitucional, el desarrollo rural con enfoque territorial y ambiental, el mejoramiento de la
productividad, la competitividad y desarrollo sostenible del sector agropecuario, impulsando la
innovacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, participacion comunitaria, inclusion
social y gestion compartida en el contexto de las dinamicas de convergencia con la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca y la Region Administrativa, de Planeacion Especial RAP-
E, que contribuyan a la economia campesina, familiar y comunitaria, la seguridad alimentaria y
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.”

Que los objetivos y funciones esenciales se encuentran identificados en el articulo 201 y 202,
ibidem.

Que la organizacion interna de la Secretaria del Agrocampesinado se identifica en el articulo
203, ibidem, en los siguientes términos:
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DEPENDENCIA INTERNA

1 Despacho del Secretario

1.1 | Oficina de extension Rural y Transferencia de Tecnologia
1.1 | Oficina Asesora para la Gestion de la Informaciéon Agropecuaria

Direccion para el Mejoramiento de la Capacidad Instalada

2
3 Direccién de Cadenas y Sistemas Productivos
4 Direccion del Campesinado y Desarrollo Rural

Que el articulo 209 ibidem, establecio las siguientes funciones de la Direccién del Campesinado
y Desarrollo Rural “(...)1. Disefiar, implementar, coordinar y hacer sequimiento a programas y
proyectos de desarrollo rural a fin de promover el incremento del capital social rural, garantizar
la seguridad alimentaria, facilitar el acceso de bienes y servicios, la capacitacion por
competencias y el acompafiamiento técnico de las poblaciones rurales mas vulnerables. 2.
Coordinar y dirigir planes y proyectos relacionados con la provision de bienes y servicios y la
generaciéon de ingresos, orientados a la poblaciéon rural, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial, atendiendo la poblacién mas vulnerable, entre ellos victimas del conflicto, mujeres y
Jjovenes rurales. 3. Implementar estrategias, programas y proyectos para el fortalecimiento de
los esquemas asociativos de productores, que contribuyan al mejoramiento de la productividad
y competitividad en el sector agropecuario del Departamento de Cundinamarca. 4. Dirigir en el
Departamento los programas de formalizacién de la propiedad rural, de acuerdo con las normas
vigentes. 5. Coordinar acciones interinstitucionales que promuevan el acceso y tenencia formal
de la propiedad rural 6. Realizar estudios y promover acciones que permitan al sector
agropecuario la adaptacion al cambio climatico y su reconversion hacia sistemas agrolégicos
sostenibles. 7. Promover la construccion de capital social, que permita mejorar los ingresos de
agricultura campesina, familiar y comunitaria, contribuyendo a la seguridad alimentaria y el
progreso econémico de la poblacion cundinamarquesa. 8. Coordinar con las entidades
competentes la titulacion de predios baldios productivos para productores agropecuarios del
Departamento. 9. Coordinar la formulacién e implementacion de las politicas de desarrollo rural
con enfoque territorial, a través del fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de
productores agropecuarios, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural
cundinamarquesa. 10. Promover la articulacion competitiva de los productores organizados a
los mercados de la Regiéon Metropolitana Bogota - Cundinamarca, asi como a los del orden
nacional e internacional. 11. Coordinar las acciones transversales de las entidades
departamentales del orden central y descentralizado para promover el campesinado como
sujeto de derechos y especial proteccion.”

Que mediante ordenanza No 001 de 2024, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 — 2028, “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN",
se adopté el Plan Departamental de Desarrollo, el cual contine: Parte | Componente de
diagnéstico - Escuchando: lo planeamos. Parte 1| Componente marco estratégico - Gobernando:
lo cumpliremos. Parte Ill Componente plan de inversion - finanzas departamentales, Parte IV
componente capitulos especiales y Parte V Seguimiento y evaluacion. Hacen parte integral de
esta Ordenanza los documentos anexos del Plan Territorial de Salud y el Plan de Extension
Agropecuaria.
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Que a su vez, el Decreto 156 de 2024, “POR EL CUAL SE ARMONIZA EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024 CON EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 — 2028 "GOBERNANDO, MAS QUE UN PLAN",
en la seccion presupuestal No 1124 del articulo 1, establecié los cédigos de las metas
asignadas a la Secretaria del Agrocampesinado.

Que las metas que financian el presente contrato son:

META PRODUCTO No
Asistir técnica y juridicamente a 1.000 predios rurales con vocacion
agropecuaria en los procesos de formalizacién o regularizacién de la 236
propiedad rural

Por su parte, la Secretaria del Agrocampesinado, para dar cumplimiento a estos cometidos y
en conformidad con lo expuesto en la Resolucion 07 del 19 de julio de 2012 de la Secretaria de
Planeacion Departamental, “Por la cual se expide el manual de funcionamiento del Banco
Departamental de Programas y Proyectos de inversion publica y se dictan otras disposiciones”,
inscribié ante el Banco de Proyectos de Inversién Departamental el proyecto “APOYO A LOS
PROCESOS DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL CON VOCACION
AGROPECUARIA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, BPIN 2024/004250156, el
cual se orienta, entre otras cosas, a propiciar el apoyo técnico y juridico en los procesos de
formalizacion de la propiedad rural en el departamento, a los trabajadores agrarios y pobladores
rurales de escasos recursos que tengan la calidad de poseedores, conforme lo expresa la
normativa vigente. A la fecha la meta presenta un avance del 81%, y se requiere avanzar los
casos asistidos a etapas subsiguientes en el proceso de formalizacion, que permita dar certeza
juridica sobre los predios a los campesinos beneficiados.

A partir de estas consideraciones, la Secretaria del Agrocampesinado es la dependencia
llamada a liderar la iniciativa departamental que busca apoyar al campesino y productor rural
cundinamarqués para resolver la situacion de informalidad respecto a la tenencia de la tierra
que le impida o dificulte ser legitimo propietario de esta.

Asi las cosas, el Departamento de Cundinamarca, en armonia con las disposiciones del articulo
64 de la Constitucion Politica y las precitadas disposiciones normativas y legales, contempla,
dentro de las necesidades y prioridades de su desarrollo rural, las de impulsar y apoyar
gestiones para el acompafiamiento a los interesados en la realizacion de los tramites
administrativos, notariales y registrales, tendientes a brindar certeza juridica sobre los predios
rurales privados y el saneamiento de titulos que conlleven la falsa tradicion; situacion que exige
atencion inmediata, pues, remitiéndonos a las estadisticas oficiales mas recientes para el
Departamento en materia de informalidad de la propiedad rural, de la Unidad de Planificacion
Agropecuaria — UPRA 2019; contenidas en el documento “Diagnéstico Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural para el departamento de Cundinamarca”, existen 448.206 predios ubicados
en areas sin exclusiones legales, de los cuales, 218.205 son predios que tienen indicios de
informalidad, lo que permite establecer que el indice de informalidad en areas sin exclusiones
legales en el Departamento es del 48,68%.
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Lo anteriormente sefialado, incide negativamente en el desarrollo rural, dado que limita el
acceso al crédito agropecuario, a programas estatales, a un mercado legal de tierras, entre
otros. La atencién de dicha meta implica la ejecucion estricta de procedimientos administrativos
en materia de formalizacién de predios, celebracion, ejecucion, seguimiento y control de
procesos contractuales, convenios interadministrativos, expedicién de actos administrativos,
acompanamiento técnico y eventual suscripcion de alianzas con terceros.

Todas estas actuaciones se encuentran sometidas al marco normativo vigente en materia de
formalizacion de predios, contratacidn estatal, régimen presupuestal, control fiscal vy
responsabilidad disciplinaria, por lo que resulta indispensable contar con apoyo de profesional
administrativo que garantice en relacién a la formalizacion de predios, la correcta aplicacion de
las normas, la mitigacion de riesgos administrativos y el adecuado uso de los recursos publicos,
asegurando asi la legalidad, transparencia y eficiencia en la ejecucién de los proyectos de
inversion.

Dada la naturaleza de los recursos, el impacto social, ambiental y productivo de la meta
sefalada, y la responsabilidad que conlleva la administracion de recursos publicos de inversion,
resulta indispensable contar con profesional administrativo, el cual no puede ser asumido de
manera suficiente con la capacidad operativa actual, haciendo procedente y necesaria la
contratacion del profesional con el perfil requerido.

Dentro del presupuesto para el afio 2026, se cuenta con la partida para contratar la persona
que preste los servicios de acuerdo a las necesidades descritas, y se tiene sefialado dentro del
Plan Anual de Adquisiciones y plan de contratacion de la vigencia fiscal del afio 2026.

Aunado a lo anterior, la fijacién del plazo de ejecucion contractual a través de los contratos de
prestacién de servicios, el Consejo de Estado por medio de su sentencia de unificacion por
importancia juridica, de fecha nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), la cual
abarca la temporalidad en la contraccion estatal y limita estrictamente el contenido del numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Para lo cual, la argumentacion relacionada a las caracteristicas de la temporalidad, cabe
resaltar que estas actividades estas relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad, de tal manera no cabe mediante sus funciones la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta. Asi lo ha interpretado la Corte Constitucional, al precisar
que el objeto del contrato de prestaciéon de servicios esta conformado por la realizacion
temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.

Al efecto, la Sala unifica el sentido y alcance del “plazo estrictamente indispensable” como
aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacién de
servicios. En ese orden de ideas, la temporalidad y excepcionalidad de la contratacion son la
esencia de este tipo de contratos. Con base a esto, lo indispensable se entiende enteramente a
la necesidad, esto es, lo que forzosamente debe hacerse o realizarse, y que no se puede
prescindir de ello para alcanzar un fin determinado.
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Conforme a la jurisprudencia citada, se finiquita indicando que el término de ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios, ademas de ser un elemento accidental de cada
convencion el cual las partes en un principio pueden pactar libremente, cuando se trate de la
tipologia contractual estatal, dicho plazo debe obedecer a un analisis minucioso y particular que
efectia la entidad de acuerdo con las necesidades de celebracion de cada contrato de
prestacion de servicios que pretenda suscribir.

Analisis de las diferentes opciones mediante las cuales es posible satisfacer la necesidad.

En virtud de la necesidad, la entidad podra adelantar un proceso de selecciéon de concurso de
metritos para seleccionar una persona natural y/o juridica que garantice el cumplimiento del
objeto contractual, precisando que podra existir variacion en el presupuesto oficial y los
términos de esta modalidad de seleccibn aumentan en relacion con la modalidad de
contratacion directa.

Finalmente, el servicio requerido es personal para garantizar la prestacion de servicio
profesional, asi las cosas, la entidad logra determinar que la forma que garantiza eficiencia en
la gestion contractual de la entidad de acuerdo a la necesidad es la contratacion directa.

Analisis y determinacién de la opcién mas favorable elegida para satisfacer la necesidad

De acuerdo a la modalidad de seleccion, la opcién mas favorable para la entidad es la de la
persona que cumpla con el perfil requerido por la entidad, es decir, quien demuestre formacién
académica y experiencia establecida por la entidad.

Justificacion de la relacién existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos.

El presente proceso de seleccion cuenta con diferentes fuentes presupuestales, ya que el
servicio requerido impactara en la totalidad de estas fuentes a través de la estructuracién de
procesos de seleccion para su cumplimiento y la formulacion de las nuevas metas, programas y
proyectos que se requieran para el cumplimiento misional de la Secretaria, garantizando la
prestacidon de servicios profesionales para cada proyecto de inversibn de acuerdo a la
programacion de la entidad.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/App/AnnualPurchasingPlanEditSupplier/View?id=6
96109



http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/App/AnnualPurchasingPlanEditSupplier/View?id=696109
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/App/AnnualPurchasingPlanEditSupplier/View?id=696109
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2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constituciéon Politica; el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios
que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacién de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtn caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]”

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se requieran para la
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ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “[...]
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (ii)
Permite la vinculacidn de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecuciéon de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]” (Subrayas fuera del texto original)

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.
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2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopté por Decreto No
014 de 2024 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LOS HONORARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion
maxima de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato
que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y
el SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado
por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de SESENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($66.950.000) M/CTE, incluidos todos
los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya
lugar para la presente vigencia. Se determiné el valor de los honorarios tomando como base la
tabla de perfiles y honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptada por decreto No 014
de 2024, asi:

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR TOPE
Titulo profesional,
matricula o tarjeta Titulo de De 5 a 10 meses de $7.675.391
profesional en los casos especializacion experiencia profesional
que aplique

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma SESENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($66.950.000) M/CTE. Al contratista se le
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cancelaran pagos mensuales por la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL PESOS ($6.695.000)

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; CDP No 7100078309 del 22/01/2026

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempenar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de
labores en razdn de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que senale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
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contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia,
capacitacién y formacioén profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1. OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCION DEL CAMPESINADO Y
DESARROLLO RURAL PARA EL DESEMPENO DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
RELACIONADAS CONLAS FUNCIONES DE LA DIRECCION.

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion - Producto (De
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto ser posible)

Gerencia de 80000000 | 80100000 | 80101600 80101600 80101600
proyectos

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)
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TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL
Titulo profesional,
matricula o tarjeta Titulo de De 5;( 1e0ri21r?csi.gs de $7.675.391
profesional en los | especializacion perie
: profesional
casos que aplique

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

Titulo de formacion profesional como administrador; titulo de formacién académica de posgrado
en la modalidad de especializacién.

4.3.3 EXPERIENCIA MIiNIMA EXIGIDA

Entre 5 a 10 meses de experiencia profesional en funciones y/o obligaciones relacionadas con
el objeto a desarrollar.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera diez (10) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Sede Administrativa de la Gobernacion de Cundinamarca en la Secretaria del
Agrocampesinado y/o jurisdiccion del Departamento.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($66.950.000) M/CTE. Suma que incluye los impuestos a que haya
lugar. La Secretaria de Agrocampesinado pagara al Contratista el valor del contrato en asi: diez
(10) mensualidades vencidas cada una por la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($6.695.000) M/cte., con cargo al certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccidén y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria del Agrocampesinado, con el fin de verificar el
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cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 161 de 2024 y la Ley
1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:

1 Verificar el correcto desarrollo de los procedimientos administrativos relacionados con la
actividad contractual de la direccion del Campesinado y Desarrollo Rural. 2. Ejecutar las
actividades de gestién documental relacionada con los procesos contractuales asociados a la
formalizacion de predios rurales. 3. Gestionar y hacer seguimiento a los tramites administrativos
relacionados con la formalizacion de predios ante las entidades competentes, tales como la
Agencia Nacional de Tierras, notarias, oficinas de registro y autoridades locales. 4. Establecer
comunicacioén y dar respuesta a los usuarios del programa de formalizacién de la propiedad
rural segun el avance de cada uno de los casos. 5. Participar por cada periodo mensual, en
minimo una reunidon y comité que en materia de formalizacién de la propiedad rural se
programen por parte de la Direccion y entidades relacionadas; encargarse de la organizacion,
desarrollo y seguimiento a los compromisos. 6. Gestionar la completitud documental de los
expedientes de los procesos de formalizacién, garantizando su integridad, trazabilidad y
correcta custodia. 7. Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contractual y que le sean
asignadas.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato, esta informacion compilada a través de informes parciales de
ejecucion y informe final de ejecucién al terminar el contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen
a todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.
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g)
h)

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion
del contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con las politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad. Mitigando las amenazas, riesgos e impactos de los virus
informaticos.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que, los
mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o dafo
de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de
los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el
deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta
de entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en
que se le entregan y valor de los mismos.

m) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del

n)

P)

objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual consta en acta, al término del contrato y
previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de supervisién, debera
hacer devolucién de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia
que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del
desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo
cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no
alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de supervisién
la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor.
Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

Utilizar el Sistema de Gestion Documental para recibir y tramitar peticiones, al igual que
debera utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del
Sistema Integral de Gestidén y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista debera
haber gestionado y evacuado exitosamente todos los documentos que le hayan sido
delegados antes de la terminacién de su contrato so pena de incurrir en alguna de las
causales de incumplimiento del contrato.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizaciéon de la ejecucion contractual el carnet
institucional.
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q)

v)

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacidén necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que los recursos, propios y
provenientes de este contrato o aquellos que componen su patrimonio, no provienen, ni
se destinan al ejercicio de ninguna actividad ilicita ni de Lavado de Activos, Financiacién
del Terrorismo, y Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LA/FT/FP). Asi mismo, se obliga a realizar todas las actividades encaminadas a asegurar
que todas sus contrapartes (socios, administradores, clientes, proveedores, empleados y
demas grupos de interés) y los recursos de éstos, no se encuentren relacionados o
provengan, de actividades ilicitas.

Cumplir con las politicas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales,
confidencialidad y reserva de la informacién del Departamento de Cundinamarca y demas
normas concordantes.

Divulgar informacién institucional con miras a ampliar la comunicacién de la gestion
administrativa del departamento a través de los medios establecidos por la oficina asesora
de prensa y comunicaciones del Departamento.

Dar cumplimiento a los manuales y guias del Sistema Integral de Gestion y Control- SIGC
y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SST del Departamento de Cundinamarca,
siendo el(la) contratista el responsable de la adquisicion y uso para el cumplimiento de las
obligaciones especificas.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a)

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

Las demas que sean inherentes al cumplimiento del objeto contractual.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del

articu
de ap

lo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y
oyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse

a determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto

1082

de 2015 que sefiala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de

contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la

perso

na natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y

cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
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area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contrataciobn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefalados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos
en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente
contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del
Decreto 1068 de 2015 asi “(...)Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($66.950.000) M/CTE, todos los impuestos, tasas y contribuciones de
orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia, de
conformidad con la normatividad legal y reglamentaria vigente, especialmente lo establecido en
la ordenanza No 103 de 2023 u ordenanza vigente que regule la materia.

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Segun lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015 NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS, en la contratacion directa la exigencia de garantias en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del mismo decreto, no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
Asi las cosas, la entidad presenta las siguientes justificaciones: 1) mediante las estipulaciones
contractuales y obligaciones especificas la entidad encaminara al contratista al cumplimiento
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efectivo del objeto contractual pactado 2) una vez suscrito el contrato, el(la) Ordenador(a) del
Gasto designara un supervisor que garantizara mediante el ejercicio de sus facultades la
efectiva prestacion del servicio, garantizando asi la calidad del servicio 3) Por la tipologia
contractual, y por la ejecucion en la cual no confluyen aspectos externos que puedan afectar
gravemente la ejecucion del mismo, no requiere polizas. Teniendo en cuenta lo enunciado
anteriormente, la Secretaria de Agrocampesinado no solicitara al Contratista la expedicion de la
garantias que amparen la ejecucion del presente contrato.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en
la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo
tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

11. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

+  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
en caso de ser necesaria.

+  Certificado de inscripciéon y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de
inversion).

+  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12 RESPONSABLES

Responsable Componente Técnico Responsable componente Juridico
JOSE ALVARO HERNANDEZ MEDINA KEVIN JAVIER LADINO. Abogado SAG

Responsable Componente Financiero
ANGIE QUEVEDO MAYORGA



